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SEGURIDAD

Y SOBERANIA
ALIMENTARIA
EN ARGENTINA

El problema del hambre es solucionable en la medida
en que los Estados se comprometan a ejercer politicas
y acciones concretas, junto a los diversos organismos
no gubernamentales. El Derecho a la Alimentacion y

la Seguridad Alimentaria son conceptos nodales para
reducir la inequidad y fomentar la dignidad humana.

"Sin el derecho a la alimentacion no puede asegurarse
ni la vida, ni la dignidad humana, ni el disfrute

de otros derechos humanos”.

(OMS)

H 1 concepto de seguridad alimentaria se fue cons-
truyendo a lo largo de las ultimas décadas, en el

marco de confrontaciones sobre como debe resolverse
el problema del hambre y la malnutricion. Situacion
que exige una amplitud en las acciones por parte de los
gobiernos,las ONG, movimientos sociales y organismos
multilaterales.

Aungque la preocupacion inicial se centro en la oferta
de alimentos, esta fue evolucionando hasta la defini-
ciéon multidimensional actual, en la que se establece que:

“Existe seguridad alimentaria cuando todos tienen en
todo momento acceso fisico y econémico a una alimen-
tacion suficiente, inocuay nutritiva para poder atender a
sus necesidades de nutricion y satisfacer sus preferencias
alimenticias, para una vida activa y sana”.

En el ano 1996, durante la Cumbre Mundial sobre Ali-
mentacion, se adopta el concepto actual que incorporala
inocuidad y las preferencias culturales, y se reafirmala
Seguridad Alimentaria como un derecho humano. De
esta forma, el concepto de seguridad alimentaria queda
integrado por cuatro dimensiones.



Laprimerade ellas hace referenciaaladisponibilidad
de alimentos, estableciendo que existe seguridad ali-
mentaria cuando los alimentos se encuentran disponi-
bles, y en cantidades suficientes para proporcionar una
dieta adecuada a cada persona, independientemente de
laprocedencia de ese alimento.

La segunda dimension es el acceso a los alimentos,
definiéndose como la capacidad de los hogares para pro-
ducir o comprar alimentos suficientes para satisfacer sus
necesidades, lo cual constituye un derecho fundamental
de toda persona. Ademas, esta dimension considera tres
aspectos claves: el acceso fisico, social y economico. El
acceso fisico hace referencia a una cuestion de logistica,
por ejemplo: cuando la falta de transporte o sulimitacion
entre dos regiones impide el normal flujo de alimentos

entre ellas. Elacceso social se refiere al hecho de que, por
mas que los alimentos estén disponibles y haya recursos
para adquirirlos, algunos grupos de la poblacion tie-
nen un acceso limitado por razones sociales, como por
ejemplo, por motivos de género. El acceso economico se
refiere a aquellas situaciones en las que los alimentos
estan disponibles, pero las familias no tienen los recur-
sos financieros para adquirirlos regularmente; aspecto
determinado, entre otros factores, por el ingreso dispo-
nible, el precio de los alimentos y 1a provision, o también
por el acceso alos programas de asistencia social.

Latercera dimension es la utilizacion biologica de los
alimentos y nutrientes. No es suficiente que los alimen-
tos estén disponibles y sean accesibles alas familias para
asegurar una alimentacion nutritiva y segura.
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El problema
alimentario no radica
en la disponibilidad
de alimentos, sino

en la distribucion
inequitativa. Cabe
preguntarse si el
concepto de Soberania
Alimentaria puede
constituir un modelo
de accion que facilite al
acceso a los alimentos.

Hay personas que, aun teniendo acceso a los alimen-
tos, sufren de malnutricion, principalmente como con-
secuencia de una utilizacion incorrecta de los mismos.

Finalmente, la cuarta dimension es la estabilidad,
es decir, la seguridad alimentaria es una situacion que
debe ocurrir en forma permanente y ser sostenible en
el tiempo.

Paralelamente a la evolucion del concepto de segu-
ridad alimentaria, fue creciendo la preocupacion por
ampliar el alcance de los derechos humanos, con el obje-
tivo de poner en pie de igualdad los derechos civiles con
los derechos economicos, entre ellos, el Derecho ala Ali-
mentacion (DA).

Las atrocidades cometidas en la Segunda Guerra
Mundial llevaron a que muchos paises adhirieran a las
cuatro libertades basicas de la humanidad: libertad de
expresion, libertad de culto, libertad de vivir sin penu-
riay libertad de vivir sin miedo, las cuales luego fueron
incluidas en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos en 1948, y cuyo Articulo 25 establece:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado,
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienes-
tar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios, tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudedad u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia por circunstancias indepen-

dientes de su voluntad.

En el ano 1966, el DA fue considerado en el Pacto
Internacional en Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales, cuya ratificacion por parte de los paises
comenzo en 1976, momento a partir del cual, el Estado
que lo suscribe es denominado: Estado parte con obli-
gaciones legalmente vinculante, planteando la obli-
gacion de respetar, proteger y hacer cumplir los dere-
chos especificados.

El derecho a la alimentacion adecuada tendra que
alcanzarse progresivamente, destinando a tal fin, la
mayor parte de recursos disponibles. No obstante, los
Estados tienen la obligacion de asegurar que las perso-
nas no mueran de hambre, y adoptar las medidas necesa-
rias paramitigarlo. En 1999, se amplio el conceptode DA,
al incluir en su definicion los componentes adecuacion
y sostenibilidad. Asimismo, se destaca que su cumpli-
miento es un instrumento contra el hambre y se consi-
deralaadecuacion delaalimentacion, como asi también
las dimensiones no nutritivas del alimento, es decir, se
tienen en cuenta elementos sociales y culturales.

En este sentido, podemos decir que el corolario del DA
es la Seguridad Alimentaria, en otras palabras, la Segu-
ridad Alimentaria se desprende del DA. Este derecho
no conlleva dar alimentos gratuitos (salvo excepciones)
a toda la poblacion, sino que hace referencia a que los
gobiernos deben respetar, proteger y garantizar la ali-
mentacion de todas las personas, en condiciones dignas,
através de diferentes politicas de Estado.

Hoy sabemos que el problema alimentario no radica
en la disponibilidad de alimentos, sino en la distribu-
cion inequitativa, por lo que cabe preguntarse si el con-
cepto de Soberania Alimentaria puede constituir un
modelo de accion que facilite al acceso a los alimentos.

éDonde, quién y en qué condiciones se
producen los alimentos?

La mayor parte de las discusiones sobre la seguridad
alimentaria se han centrado en como generar mas ali-
mentos para ser distribuidos en el consumo diario de los
individuos, pero no se ha discutido de donde deberian
provenir estos alimentos, quién los deberia producir o
bajo qué condiciones los alimentos deberian producirse,
y mucho menos se tienen en cuenta las preferencias cul-
turales de la poblacion.

La definicion de soberania alimentaria fue acunada
por primera vez en 1996, por la organizacion Via Cam-
pesina (organizacion que coloco este concepto en tema
de agenda). Este concepto refiere que “es el derecho de
los pueblos a definir sus propias politicas sustentables
de produccion, transformacion, comercializacion, dis-
tribucion y consumo de alimentos, garantizando el dere-
cho alaalimentacion de toda la poblacion”.



Lo que significa que todos los pueblos tienen el dere-
choaunaalimentacion sana, nutritiva y culturalmente
apropiada,yalacapacidad para mantenerse a si mismos
yasus sociedades.

Esta definicion engloba varios aspectos que resultan
relevantes entre ellos:
¢ El fomento a la diversificacion de 1a produccion y de

los productos alimentarios en los mercados y en los
hogares, asi como la preservacion de las tradiciones,
variedades y culturas alimentariaslocales.

* Lapromocion delasinversiones publico-privadasenel
sector agropecuario, con especial atencion a los peque-
fos productores.

* El apoyo y fortalecimiento de la capacidad de los
pequenos agricultores y las agricultoras, como estra-
tegia paramejorar el desarrolloagricolaylaseguridad
alimentaria mediante la promocion del acceso equita-
tivo a la tierra, el agua, los recursos financieros y las
tecnologias, de conformidad con la legislacion nacio-
nal, asi como de mejorar la participaciony el acceso de
los pequenos agricultores a cadenas de valor y merca-
dos agricolas sustentables.

® Lapromocion del incremento sostenible de 1a produc-
ciony productividad agropecuaria con mirasa aumen-
tar la oferta de alimentos.

® La preservacion de los recursos naturales en el con-
texto de una planificacion integral del uso de la tierra,
a fin de contribuir a la seguridad alimentaria y nutri-
cional, que vele por la proteccion de la biodiversidad
y del medio ambiente.

Paralograr incorporar practicas desde la perspectiva
de la soberania alimentaria, es necesario realizar modi-
ficaciones importantes en la formulacion de las politi-
cas publicas que tengan en cuenta las necesidades de la
poblacion, de forma que puedan tener su correlato con
las realidades territoriales y garanticen la inclusion y el
pleno desarrollo de las comunidades rurales.

La Soberania Alimentaria es una oportunidad para
que la sociedad pueda tomar control de sus formas de ali-
mentacion, y participar en la definicion de los estanda-
res de calidad de los alimentos que, en la mayoria de los
casos, son inalcanzables para los pequenos productores.

Causas de la inseguridad alimentaria

Con el argumento de aumentar la produccion agricola
para abastecer de alimentos a la poblacion, la moderni-
zacion agricola produjo grandes modificaciones en la
estructura agraria. La incorporacion del uso de la bio-
tecnologia e innovacion tecnologica para el monocultivo,
dejo la tierra y el mercado en manos de pocos.

Asimismo, la industrializacion del mundo rural
demanda mucha menos mano de obra que otros culti-
vos tradicionales que fueron desplazados (lo que pro-
dujo también una disminucion en la biodiversidad de
cultivos), trajo como consecuencia el empobrecimiento
de muchas familias de agricultores, las cuales se vieron
expulsadas, para luego pasar a concentrarse en cen-
tros urbanos.

De esta forma, se genero6 una situacion de inequidad,
ya que los grandes productores que tuvieron la posibili-
dad de adaptarse al paquete tecnoldgico (por cuestiones
de acceso economico) se vieron beneficiados, a diferen-
cia de los pequenos agricultores que, al no poder afron-
tar los costos, quedaron excluidos.

En los ultimos anos, exceptuando el periodo 2015-
2019, la politica publica nacional sobre desarrollo rural
ha comenzado a fortalecer al sector de la Agricultura
Familiar, lo quele otorgo unrol central enla produccion
y provision de alimentos para el ambito local, a pesar
de que el contexto a nivel nacional, pero también en
otros paises de Latinoameérica, es muy adverso para este
sector. Resulta muy complejo contrarrestar los efectos
negativos, producto de la concentracion de la tierra, la
intensificacion de la produccion y la expansion de los
commodities agricolas.

El rol que ocupa este sector de produccion agricola
en la seguridad y soberania alimentaria, constituye
un tema que esta actualmente en discusion; diferen-
tes actores de la sociedad se estan movilizando e inci-
diendo en la definicioén de acciones concretas que el
Estado debe adoptar, para lograr el empoderamiento
de este sector.

En muchos casos, las acciones relacionadas a promo-
ver politicas publicas acordes al sector de 1a AF, basadas
en los principios de soberania alimentaria, se encuen-
tran condicionadas por quienes tienen otros intereses
siempre orientados a obtener mayores ganancias: gran-
des productores agroalimentarios, emprendimientos
inmobiliarios, empresas que ofrecen servicios agrope-
cuarios, entre otros.

Con lo cual, estas politicas agrarias no deben enfo-
carse en aumentar la produccion agricola, discurso que
se sostuvo durante largos afos, sino en generar oportu-
nidades de empleo, mayores posibilidades de distribuir
y comercializar la produccion proveniente del sector de
laagricultura familiar.

Las politicas de Estado deben favorecer el desarrollo
rural, garantizando la inclusion de los pequenos pro-
ductores y sus familias. Para lograrlo se deben tomar
acciones que garanticen la Soberania Alimentaria, el
accesoalatierra,alaguay otros recursos naturales, con
sustentabilidad ecoldgica y social. W
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