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LA i
EDUCACION

PUBLICA

EN ARGENTINA

Muy tempranamente, nuestra dirigencia politica incluyo
a la educacion publica como uno de los ejes centrales

de la construccion nacional. Las distintas generaciones
que vinieron después pusieron en practica proyectos que
buscaron siempre promover la educacién como factor
vertebral del progreso de la sociedad.
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n ocas esferas de nuestra vida estan tan determina-
das por las decisiones politicas como nuestro paso
por el sistema educativo. La educacion que recibimos -y la
que recibieron nuestros padres o nuestros abuelos- es o fue
moldeada por la manera en que los politicos de una época
entendieron que debia forjarse la educacion de sus tiempos.

Para entender como se educaron nuestros antepasa-
dos -pero también por qué nuestra educacion es como es
en la actualidad- basta hurgar un poco en la historia de la
educacion publica en nuestro pais. Y bucear en esta historia
no es otra cosa que entender las decisiones que tomaron las
clases politicas de distintas generaciones, es decir, analizar
qué les resultaba importante. ;Qué clase de educacion eligie-
ron jerarquizar en un contexto en que no habia casi nada?
¢A quiénes habia que incluir en el sistema educativo? ;Qué
colegios, escuelas e instituciones entendian que necesitaba
la Argentina?

Pero, incluso antes, hay otra pregunta que debemos
hacernos ;Desde cuando podemos empezar a hablar de una
“educacion publica” en la Argentina? Como siempre que pen-
samos en procesos de creacion, es dificil poner fechas exac-
tas. Pero un buen punto para situarnos a empezar a trazar
la historia seria a partir de mediados del siglo XIX. Si bien,
desde el proceso independentista, los sucesivos gobiernos
entendieron la educaciéon como un proceso fundamental
parala creacion de una nacion, de ese proyecto de pais en
ciernes tuvieron que pasar unas décadas hasta que esa volun-
tad de educar al pueblo se tradujeraen politicas concretas que
moldearon la institucion escuela como la entendemos hoy.
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Forjados como colegios
para educar a las
clases dirigentes -una
impronta que se ha
mantenido a pesar

de la expansion de

las escuelas privadas
durante las ultimas
décadas-, los colegios
nacionales fueron
creados, en su mayoria,
durante la segunda
mitad del siglo XIX.

Viajemos primero hasta ahi, entonces: mediados del
siglo XIX. Hay dos hitos que resultan fundamentales,
insoslayables por estos afios. Por un lado, la Constitu-
cion de 1853 establecio el derecho a educar y ensenar
como una responsabilidad atribuida a los gobiernos pro-
vinciales. Si bien hay algunos casos de trabajo sostenido
anteriores a ese periodo (en 1825, Justo José de Urquiza
yahabia dado unos pasos hacia el establecimiento de una
educacion publica en Entre Rios), la premisa de que cada
provincia debia tomar las decisiones correspondientes
para educar a sus ciudadanos resulté fundamental para
pensar una educacion publica en términos nacionales.

Poco menos de una década mas tarde, un Bartolomé
Mitre recién asumido como presidente dictaminé que
educar formaba parte del rol del Estado. Si, como explica
Adriana Puiggros en su libro Qué paso en la educacion
argentina, durante los afos de la colonia los espafoles
se habian instaurado “a si mismos como los unicos con
derecho a educar, tarea que identificaban con la evange-
lizacién”, y en los primeros anos de la republica la edu-
cacion siguio siendo una decision individual que recaia
en cada familia, a partir de Mitre el Estado comenzoé a
tomar un rol preponderante en la formacioén de sus ciu-
dadanos. Empez6 a decidir como se educaba, qué conte-
nidos debian impartirse y con qué fines. De esa manera,
empezaba a sumarse una mirada mas cientifica sobre la
educacion, que ya no estaba en manos de sacerdotes. Y
también comenzaba a nacer la idea de que educacion y
Estado no son asuntos separados y que, para hacer crecer
la incipiente nacion, haria falta una buena cantidad de
ciudadanos preparados en muy diferentes aspectos.

Nacionales “versus” normales

Es por esos afios que comenzo a darse uno de los debates
mas interesantes de la historia de laeducacién argentina,
sobre todo en lo que hace a la creacion de las escuelas
medias: a quiénes debia ocuparse de educar el Estado
argentino. La postura de Domingo Faustino Sarmiento,
que empezaba a ser un jugador importante en el debate
educativo de estos anos, era ofrecer la posibilidad de ins-
truirse a todo el pueblo, a través de la creacion escuelas
técnicas, escuelas navales, militares y, sobre todo, nor-
males, bajo el concepto de diversificar 1a educacion para
que distintos grupos sociales se formasen en diversos
oficios y para crear, en definitiva, a los trabajadores de
un pais moderno. Con Estados Unidos como modelo, su
mirada era mas amplia y, por poner un término bien
actual, mas capitalista que la de Mitre, mucho mas inte-
resado en crear colegios nacionales para educar a una
élite que pudiese gobernar y, a su vez, “controlar a los
subversivos”. En definitiva, la pregunta por la educacion
también pasaba a ser una pregunta por la organizacion
de unasociedad.

Forjados como colegios para educar a las clases diri-
gentes -una impronta que se ha mantenido a pesar dela
expansion de las escuelas privadas durante las ultimas
décadas-, los colegios nacionales fueron creados, en su
mayoria, durante la segunda mitad del siglo XIX. El caso
mas emblematico fue la fundacién, en 1863, del Cole-
gio Nacional de Buenos Aires, que estructuro la politica
educativa de los colegios nacionales en todo el pais. Solo
dos anos después, se fundaron los colegios nacionales
de Tucuman, Mendoza, San Juan, Catamarca y Salta. La
Guerra de la Triple Alianza puso un freno momentaneo
alaaparicion de nuevos colegios nacionales, pero su crea-
cion se reactivo, ya bajo la presidencia de Sarmiento, en
1869, con la apertura de los colegios de Jujuy, Santiago,
Corrientes y San Luis. En 1871, se fundo el Colegio Nacio-
nal de La Rioja y en 1874, el de Rosario. La crisis econo-
mica de 1873 -pero también la reorientacion educativa
bajolapresidencia de Sarmiento- provoco una detencion
en la apertura de colegios nacionales, que se reinici6 en
1887, conlafundacion del Colegio de La Plata, y prosiguio
en 1889 con el Colegio de Parana y otros tres en Buenos
Aires que seinauguraron antes del fin de siglo. Sumadoal
Colegio Nacional del Uruguay (fundado previamenteala
presidencia de Mitre), los colegios nacionales alcanzaban
elnumero total de 15, instituciones distribuidas por todo
el pais, hacia fines del siglo XIX.

Mucho mas acelerado, en cambio, fue el crecimiento
de las escuelas normales (que tomaron su nombre gené-
rico del francés, Ecole Normale ). La primera de este tipo
en el pais, a cargo de formar a los maestros y profesores



de las sucesivas camadas de alumnos que ingresaron al
sistema educativo, fue la Escuela Normal de Parana, fun-
dada en 1870 y auin hoy en funcionamiento. Sarmiento
eligi6 como rector del establecimiento a George Stearns,
un especialista en educacion, norteamericano y protes-
tante. En 1873, se credla Escuela Normal de Maestras del
Uruguay y un afio mas tarde, la Escuela de Profesores de
Buenos Aires. Hacia 1889, ya existian 34 escuelas norma-
les de distinto tipo en todo el territorio argentino.

Con Sarmiento como presidente, 1a politica educativa
otorgo, a su vez, un rol central al desarrollo de las escue-
las primarias. La intencion era incorporar a un mayor
porcentaje de la poblacion para que recibiera, al menos,
una educacion basica y, sobre todo, pudiera servir al mer-
cado de trabajo: un objetivo necesario para la definitiva
vinculacion del Estado y de la sociedad con el sistema
economico. La politica normalista fue una consecuencia
directa de la expansion de la escuela primaria, y vice-
versa. Esta politica se desarrollo en gran parte, aunque
sin impedirla, en detrimento de la politica de expan-
sion de los colegios nacionales, que seguirian operando
como instituciones formadoras de una élite dirigencial y
burocratica, conformada, sobre todo, por los hijos de las
clases acomodadas, sumados a algunos alumnos de cla-
ses populares que demostraran un mérito excepcional, o
muy buenas aptitudes. Las escuelas normales, en cambio,
seconvertirian en unaopcion laboral y unaherramienta
de inclusion para todo un sector de la poblacion.

Huellas

Esta politica de expansion de escuelas (de las prima-
rias, especialmente) y en la matricula tuvo impactos en
muchisimos planos de las vidas de los argentinos: algu-
nas son imposibles de rastrear y de medir; otras, mucho
mas cuantificables. Una muy concreta es la cantidad de
personas que accedieron a la posibilidad de leer y escri-
bir. Segun el primer censo de la historia argentina, rea-
lizado en 1869, un 79% de los argentinos y argentinas
eran analfabetos. Para 1895, la cifra habia bajado al 53%,
y en 1914 era del 38%. Durante la primera presidencia de
Juan Domingo Perdn, en 1947, el censo marcaba un 14%
de analfabetismo.

Siglo XX

Pero no fue hasta bien entrado el siglo XX que la escola-
rizacion sostenida en el tiempo, y el consecuente acceso
ala escuela media, comenzd a ser casi universal para los
habitantes de Argentina.

Segun el primer censo
de la historia argentina,
realizado en 1869, un
79% de los argentinos

y argentinas eran
analfabetos. Para 1895,
la cifra habia bajado al
53%, y en 1914 era del
38%. Durante la primera
presidencia de Juan
Domingo Peron, en 1947,
el censo marcaba un 14%
de analfabetismo.

Unaprimera gran ampliacion de la matricula del nivel
secundario, se desarroll6 en nuestro pais hacia mediados
del siglo pasado, incorporandose nuevas modalidades a
la ensefianza media tradicional. Durante el proceso de
industrializacion por sustitucion de importaciones, desa-
rrollado en los primeros gobiernos peronistas, ocurrio
un fuerte aumento de la matricula a partir dela creacion
de las escuelas comerciales y técnicas, expansion que se
mantuvo constante hasta mediados de la década de 1970.
Ese incremento de casi veinte puntos en la matricula en
la década del 40 significo el acceso de sectores anterior-
mente excluidos del nivel medio, pertenecientesalaclase
media argentina. A partir de este momento, por lo tanto,
comenzara un muy lento proceso de desplazamiento de
las élites delas escuelas puiblicas hacialas privadas, que se
terminara de afianzar hace unas pocas décadas. De todos
modos, como afirma Inés Dussel, especialista en educa-
cion, esta expansion no fue acompanada de una redefi-
nicion curricular e institucional: el modelo pedagogico
siguio casi intacto.

Hoy, con la sucesiva incorporacion de alumnos que
cambiaron muchisimo sus formas de acceso al conoci-
miento y a la informacion, con la masificacion de las
nuevas tecnologias -y, sobre todo, después de un ano
atipico que obligd a todas las escuelas del pais y de gran
parte del mundo, por primera vez en la historia, a edu-
car de forma remota-, 1as escuelas estan iniciando nue-
vos capitulos que quiza las obliguen a repensar sus for-
mas de ensefianza y sus objetivos. La historia se sigue
construyendo cada dia, todos los dias. (Investigacion:
Nicolas Laube). B
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